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  วันนี้ (31 มีนาคม  2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1  
ท าเนียบรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม ร้อยเอก ยงยุทธ มัยลาภ  โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี        
พร้อมด้วย พลตรี สรรเสริญ แก้วก าเนิด รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงผลการประชุม
คณะรัฐมนตรี   สรุปสาระส าคัญดังนี้ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เสนอ ดังนี้  
1.เรื่อง แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.  2558 

 1. อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
 2. มอบหมายให้กระทรวง กรม องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อ าเภอ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

 3. มอบหมายให้ส านักงบประมาณ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจารณาให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบการเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

 4. มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดับ จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์และบรรจุแผนงาน
และโครงการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีด้วย  

 สาระส าคัญของเรื่อง  
 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) รายงานว่า 

  เนื่องจากแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ฉบับเดิม  พ.ศ. 2553-2557 ได้หมด
วาระลง  ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44  ได้บัญญัติให้ในกรณีที่ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ก าหนดไว้ในแผนต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลง
ไปหรือแผนดังกล่าวได้ใช้มาครบห้าปีแล้วให้เป็นหน้าที่ของผู้ซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน ปรับปรุง หรือทบทวนแผน  
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว  ดังนั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะฝ่ายเลขานุการ ปกภ.ช. จึงได้
เริ่มกระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติขึ้น ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2556 ซึ่งได้
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   ซึ่งแผนฯ ฉบับนี้เป็นการน าเนื้อหาของแผนฉบับเดิมมาปรับให้เข้ากับแผน
บูรณาการระดับกระทรวง และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานความมั่นคงทั้งหมด (เช่น 
กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก  กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ) โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  
 1. เป้าหมายการจัดการสาธารณภัย   
       1.1 ระบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนโดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็ว พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูบูรณะอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือสร้างมาตรฐานในการจัดการสา
ธารณภัยของประเทศ 
  1.2 สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย โดย
ให้ท้องถิ่นชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
  1.3 ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัยโดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
องค์ความรู้ความตระหนักและสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย การพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่น เพ่ือเข้าสู่ 
“การรู้รับ – ปรับตัว –ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) 
 2. วัตถุประสงค์ของแผน 



  2.1 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึง
ระดับประเทศ ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการเป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 
  2.2 เป็นการประมวลแนวคิดและทิศทางการจัดการสาธารณภัยที่นานาประเทศใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน และได้ยอมรับให้เป็นแนวคิดในการจัดการสาธารณภัยที่สอดคล้องกับบริบทของไทยและสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนระดับต่าง ๆ  เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ แผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   2.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management)  และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่นระดับประเทศรวมไปถึงระดับนานาประเทศให้มีความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อ
เกิดสาธารณภัย  
 3.  นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ได้แก่  
   3.1  การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการป้องกัน การลด
ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย  ส่งเสริมให้
ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาป้องกันเพ่ือให้เกิดการรับรู้และปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยสู่การ
จัดการอย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย)  
  3.2 การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัย
ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลพร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้
อย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง  และทันเหตุการณ์ (ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 
  3.3 การพัฒนาระบบการฟ้ืนฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม   
(ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน)  
  3.4 การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย
ร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ  (ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย) 
 4. องค์ประกอบของแผนฯ ประกอบด้วย บทที่ 1  : สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยใน
อนาคต บทที่ 2 : นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย บทที่ 3 :  หลักการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย บทที่ 4 : การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย บทที่ 5   : การจัดการในภาวะฉุกเฉิน บทที่ 6 : การฟ้ืนฟู บทที่ 
7 : ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย บทที่ 8 : การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
และภาคผนวก  
 

2. เรื่อง แผนอ านวยความสะดวกและปลอดภัยรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
2558 ของกระทรวงคมนาคม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนอ านวยความสะดวกและปลอดภัยรองรับการเดินทางของ
ประชาชนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2558 ของกระทรวงคมนาคม ตามที่กระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  คค. รายงานว่า ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ของทุกปีมีวันหยุดราชการติดต่อกันหลายวัน 
ประชาชนนิยมเดินทางกลับภูมิล าเนาและไปท่องเที่ยวจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ืออ านวยความสะดวกและความ
ปลอดภัยในการเดินทางของประชาชน ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล คค. ได้จัดท าแผนอ านวยความสะดวก
และปลอดภัยรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2558 โดยจะได้บูรณาการการท างาน



ร่วมกับศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน กระทรวงมหาดไทย (มท.) หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนภาคีเครือข่ายทั้งภาคธุรกิจและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยแผนอ านวยความสะดวก
และปลอดภัยรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2558 มีระยะเวลาด าเนินการ วันที่ 9-
19 เมษายน 2558 ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้  
  1. วัตถุประสงค์ 
   1.1 เพ่ือให้การจัดบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านระบบขนส่งสาธารณะและ
โครงข่ายคมนาคมสามารถรองรับการเดินทางของประชาชนช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2558 อย่างเพียงพอ โดย
มี “ความสุข สะดวก และปลอดภัย” 
   1.2 เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่เดินทาง
ช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2558 
   1.3 เพ่ือให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในคุณภาพของการให้บริการระบบขนส่ง
สาธารณะและโครงข่ายคมนาคม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
   1.4 เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชน โดยหน่วยงานในสังกัด 
คค. ร่วมบูรณาการบริหารจัดการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 
  2. เป้าหมาย 
   2.1 การบริการที่ดี โดยจัดบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านระบบขนส่ง
สาธารณะและโครงข่ายคมนาคมรองรับการเดินทางของประชาชนทั้งไปและกลับอย่างเพียงพอ ไม่ล่าช้า และ
ไม่มีผู้โดยสารตกค้าง 
   2.2 การเดินทางที่มีความปลอดภัย โดยจ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ จ านวน
ผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บจากการเดินทางของประชาชนบนโครงข่ายคมนาคมลดลงให้เหลือน้อยที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2557 
   2.3 ผู้ประจ ารถโดยสารสาธารณะและคนประจ าเรือโดยสารจะต้องมีเวลาพักผ่อน
เพียงพอและไม่ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ระหว่างการให้บริการ โดยมีระดับแอลกอฮอล์เป็นศูนย์มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์เป็นจ านวนร้อยละ 100 อีกท้ังจ านวนอุบัติเหตุและจ านวนผู้เสียชีวิตจากการขนส่งสาธารณะทั้งทาง
บก (รถโดยสารสาธารณะ) ทางน้ า (เรือโดยสาร) ทางอากาศ (เครื่องบินโดยสาร) และทางราง (รถไฟและ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน) ต้องเป็นศูนย์ 
   2.4 การบริหารจัดการสถานการณ์ ประสานการปฏิบัติงานอ านวยความสะดวกใน
การเดินทางของประชาชน เพ่ือการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 
  3. แผนอ านวยความสะดวก 
   3.1 การให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ หน่วยงานในสังกัด คค. จัดให้มีบริการ
ขนส่งสาธารณะโดยเตรียมและเพ่ิมจ านวนรถโดยสารประจ าทาง/ไม่ประจ าทาง เพ่ิมจ านวนตู้โดยสารรถไฟและ
เที่ยววิ่ง เพิ่มเที่ยวบินเสริมพิเศษ ตลอดจนการให้บริการที่สถานี ท่าเรือ และท่าอากาศยาน เพ่ือรองรับปริมาณ
การเดินทางระหว่างวันที่ 9 – 19 เมษายน 2558 จ านวน 319,224 เที่ยว ผู้โดยสารจ านวน 24.03 ล้าน
คน – เที่ยว แบ่งเป็นการให้บริการในกรุงเทพมหานคร 17.28 ล้านคน – เที่ยว และการเดินทางไปต่างจังหวัด 
6.75 ล้านคน – เที่ยว  
   3.2 การอ านวยความสะดวกด้านโครงข่ายถนน 
    3.2.1 ยกเว้นค่าธรรมเนียมผ่านทางพิเศษ เพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหา
จราจรบริเวณหน้าด่าน 
     1) กรมทางหลวง ยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางบนทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ – ชลบุรี) และหมายเลข 9 (ถนนกาญจนาภิเษก) ตั้งแต่เวลา 
00.01 น. ของวันที่ 10 เมษายน 2558 ถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่ 19 เมษายน 2558 



     2) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทางพิเศษบูรพาวิถี (ทางพิเศษสายบางนา – ชลบุรี) ตัง้แต่เวลา 00.01 น. ของวันที่ 10 เมษายน 2558 
ถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่ 19 เมษายน 2558  
    3.2.2 การตรวจสอบทางกายภาพ 
     1) ตรวจสอบ/แก้ไข/ปรับปรุงถนน/สะพาน ในความรับผิดชอบให้
สะดวกและปลอดภัย มีเครื่องหมาย/อุปกรณ์จราจรครบถ้วน 
     2) หยุดด าเนินการก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนนและสะพาน พร้อมทั้ง
ติดตั้งเครื่องหมายเตือน ป้ายแนะน า และไฟสัญญาณเป็นระยะ ๆ ให้ชัดเจน 
   3.3 จัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกภายในท่าเรือ/สถานีขนส่ง/ท่าอากาศยานและ
อาคารผู้โดยสาร/สถานีรถไฟ/สถานีรถไฟฟ้า/ทางพิเศษ 
    3.3.1 จัดเตรียมพ้ืนที่ สิ่งอ านวยความสะดวกและเจ้าหน้าที่อ านวยความ
สะดวกให้มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้บริการของประชาชนรวมทั้งเข้มงวดเรื่องความสะอาดของห้องน้ า
ภายในสถานีขนส่งผู้โดยสาร และต้องจัดให้มีที่จอดรถจักรยานที่สะดวก ปลอดภัย และเพียงพอ 
    3.3.2 จัดเตรียมความพร้อมของช่องเก็บเงินค่าผ่านทางเพ่ือให้สามารถเปิด
ใช้ได้ทุกช่องทางและจัดพนักงานเก็บเงินค่าผ่านทางพิเศษให้เพียงพอกับช่องเก็บเงินค่าผ่านทางพิเศษ 
    3.3.3 ประสานรวบรวมและจัดท าข้อมูลปริมาณเท่ียวบิน เพ่ือการประเมิน
สถานการณ์และแนวโน้มผลกระทบต่อการให้บริการจราจรทางอากาศ รวมทั้งการอ านวยความสะดวกข้อมูล
สภาพการจราจรทางอากาศและข่าวสารของเครื่องบินแก่ผู้ใช้บริการตามที่มีการร้องขอ เพ่ือท าให้ภาพรวมการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
  4. แผนอ านวยการด้านความปลอดภัย 
   4.1 การแก้ไขปัญหาทางกายภาพ โดยเพิ่มมาตรการตรวจสอบปรับปรุง เพิ่มเติม
ระบบอ านวยความสะดวกและปลอดภัยให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งาน เช่น สภาพทางกายภาพของโครงข่าย
คมนาคม สัญญาณไฟจราจร เครื่องหมายจราจร จุดตัดทางรถไฟ จุดกลับรถ ทางข้าม ป้ายจราจร เครื่องหมาย
ควบคุมการจราจร ไฟฟ้าแสงสว่างและไฟกระพริบ เป็นต้น 
   4.2 การตรวจความพร้อมของยานพาหนะและอุปกรณ์ ในระบบขนส่งสาธารณะให้
พร้อมใช้งานได้ทุกเวลา ทั้งนี้ จัดให้มีจุดบริการตรวจสภาพก่อนเดินทางและระหว่างเดินทาง 
   4.3 การให้บริการตรวจรถก่อนใช้ เดินทางปลอดภัย กรมการขนส่งทางบกร่วมกับ
สถานศึกษาให้บริการตรวจรถก่อนใช้เดินทางปลอดภัย จ านวน 250 แห่ง และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานใน
สังกัด คค. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ตั้งจุดตรวจสอบความพร้อมของรถโดยสารจ านวน 11 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ ขอนแก่น ก าแพงเพชร พิษณุโลก ล าปาง ประจวบคีรีขันธ์ นครศรีธรรมราช 
สุราษฎร์ธานี สงขลา และระยอง ซึ่งครอบคลุมทุกภาคของประเทศ 
  5. ศูนย์ประสานงานและการก ากับดูแล คค. ได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการ ศูนย์ปฏิบัติการ และจุด
ตรวจเพื่อประสานการปฏิบัติงานกับศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน มท. และหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
    5.1 ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม เป็นศูนย์บัญชาการส าหรับผู้บริหารระดับสูงของ คค. 
เพ่ือบริหารจัดการและสั่งการในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจ าตลอด 24 ชั่วโมง ทั้งนี้ 
มีการประสานการปฏิบัติงาน ผ่านระบบโทรศัพท์สายด่วน (Call Canter) หมายเลข 1356 
   5.2 ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงคมนาคม (M0TOC) เป็นศูนย์เพ่ือท าการรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะและรายงานสถานการณ์อุบัติเหตุ 
(ระบบTRAMS) พร้อมทั้งรับรายงานจากศูนย์ปลอดภัยคมนาคม 
   5.3 ศูนย์บัญชาการกรมทางหลวง จ านวน 124 แห่ง ส านักบริหารบ ารุงทาง 1 
แห่ง ศูนย์อ านวยการส านักงานทางหลวง 18 แห่ง และศูนย์ปฏิบัติการแขวงทางหลวง/ส านักงานบ ารุงทาง



หลวงพิเศษระหว่างเมือง 105 แห่ง และตั้งจุดให้บริการทั่วไทยบนโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน จ านวน 200 
แห่ง โดยทุกจุดให้บริการมีสิ่งอ านวยความสะดวกพร้อมให้บริการประชาชน 
   5.4 ศูนย์บัญชาการกรมทางหลวงชนบท จ านวน 19 แห่ง ส านักอ านวยความ
ปลอดภัย 1 แห่ง ศูนย์อ านวยการส านักงานทางหลวงชนบท 18 แห่ง พร้อมชุดเคลื่อนที่เร็ว และตั้งจุด
ให้บริการทั่วไทยบนโครงข่ายทางหลวงชนบท จ านวน 95 แห่ง โดยทุกจุดให้บริการมีสิ่งอ านวยความสะดวก
พร้อมให้บริการประชาชน 
   5.5 จุดตรวจกรมการขนส่งทางบก จ านวน 310 แห่ง เพื่อตรวจความพร้อมของ
พนักงานขับรถโดยสารบริเวณสถานีขนส่ง ส านักงานขนส่ง จุดจอดและสถานประกอบการ 
   5.6 การก ากับดูแลติดตามสถานการณ์เชิงพ้ืนที่ โดยผู้บริหารระดับสูงของ คค. ซ่ึง
แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
    5.6.1 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รับผิดชอบพื้นที่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งภาคเหนือ 
    5.6.2 รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
    5.6.3 ปลัดกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง 
    5.6.4 รองปลัดกระทรวงคมนาคมของผู้ตรวจราชการ คค. รับผิดชอบพื้นท่ี 
ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้  
  6. การรายงานผลการปฏิบัติและการประเมินผล 
   6.1 ชว่งเทศกาล ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานสถิติการให้บริการระบบขนส่ง
สาธารณะ และสถิติอุบัติเหตุ มายังศูนย์ปลอดภัยคมนาคม ภายในเวลา 08.00 น. ของวันรุ่งขึ้นเป็นประจ าทุก
วันตลอดช่วงระยะเวลาปฏิบัติงานตามแผนอ านวยความสะดวกฯ 
   6.2 ชว่งหลังเทศกาล ภายหลังเสร็จสิ้นช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2558 หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงคมนาคมมีการประมวลสรุปผลการปฏิบัติงาน พร้อมข้อเสนอแนะรายงานเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ 
 
3. เรื่อง โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อยผ่านระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อยผ่าน
ระบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 

                   โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อยผ่านระบบ ธ.ก.ส. ประกอบด้วย 3 โครงการ
ย่อย โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เกษตรกรรายย่อยที่มีหนี้สินรายละไม่เกิน 500,000 บาท ประมาณ 
818,000 ราย หนี้สินประมาณ 116,000 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                   1. โครงการปลดเปลื้องหนี้สิน (1) กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีศักยภาพหรือมีเหตุ
ผิดปกติ เช่น เสียชีวิต ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเรื้องรัง และมีปัญหาสุขภาพจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 
ประมาณ 28,000 ราย หนี้สินประมาณ 4,000 ล้านบาท (2) แนวทางด าเนินการของ ธ.ก.ส. พิจารณาปลด
หนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อยโดยการจ าหน่ายหนี้เงินกู้ออกจากบัญชีเป็นหนี้สูญตามหลัก เกณฑ์การจ าหน่ายหนี้
ของ ธ.ก.ส. 
                   2. โครงการปรับโครงสร้างหนี้ (1) กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรรายย่อยที่มีศักยภาพต่ าที่ผ่าน
การประเมินศักยภาพแล้วปรากฏว่ายังมีความสามารถในการประกอบอาชีพแต่มีปัญหาในการช าระหนี้ จาก
เหตุสุจริตจ าเป็นและเป็นภาระหนัก ประมาณ 340,000 ราย หนี้สินประมาณ 48,000 ล้านบาท (2) 



แนวทางด าเนินการของ   ธ.ก.ส. (2.1) ปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่เกษตรกรตามศักยภาพ โดยให้ผ่อนช าระต้นเงิน
ตามงวดหรือระยะเวลาที่ตกลงกันแต่ไม่เกิน 10 ปี เว้นแต่มีความจ าเป็นอาจก าหนดให้ช าระไม่เกิน 15 ปี โดย
ไม่ต้องช าระต้นเงินเป็นระยะเวลา 3 ปี และคิดดอกเบี้ยเงินกู้ที่ปรับโครงสร้างหนี้ในอัตราปกติของ ธ.ก.ส. และ
เมื่อเกษตรกรช าระหนี้เงินต้น พร้อมดอกเบี้ยได้ตามงวดการช าระที่ก าหนด ธ .ก.ส. จะยกหนี้ในส่วนของ
ดอกเบี้ยที่พักไว้ทั้งจ านวน ส าหรับดอกเบี้ยเงินกู้ที่ปรับโครงสร้างแล้ว ธ.ก.ส. จะรับภาระดอกเบี้ยบางส่วนแทน
เกษตรกร (2.2) สนับสนุนสินเชื่อใหม่ให้แก่เกษตรกรตามแผนฟื้นฟูการประกอบอาชีพการเกษตรหรืออาชีพอ่ืน
ที่เหมาะสม วงเงินกู้ต่อรายไม่เกิน 50,000 บาท วงเงินสินเชื่อ 15,000 ล้านบาท โดยคิดดอกเบี้ยในอัตรา
ปกติของ ธ.ก.ส. (2.3) ฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกรตามโครงการนี้ผ่านศูนย์เรียนรู้ชุมชน หรือ
ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ด าเนินการฟื้นฟูผ่านศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลของ กษ. กรณีมีความจ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลให้ กษ. เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

                   3. โครงการขยายเวลาช าระหนี้ (1) กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรรายย่อยที่มีศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพแต่ได้รับผลกระทบจากการงดท านาปรัง และราคายางพาราตกต่ า ประมาณ 450,000 ราย 
หนี้สิน ประมาณ 64,000 ล้านบาท (2) แนวทางด าเนินการของ ธ.ก.ส. (2.1) พิจารณาขยายเวลาช าระหนี้
ตามศักยภาพของเกษตรกร (2.2) งดคิดเบี้ยปรับและคิดดอกเบี้ยเงินกู้จากเกษตรกรตามโครงการในอัตราปกติ
ของ ธ.ก.ส. (2.3) สนับสนุนสินเชื่อเพ่ิมเติม (เงินกู้ใหม่) ให้แก่เกษตรกรเพ่ือปลูกพืชอ่ืนทดแทน ประกอบอาชีพ
การเกษตรอย่างอ่ืน หรือประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้วงเงินกู้ต่อรายไม่เกิน 100,000 บาท วงเงิน
สินเชื่อ 35,000 ล้านบาท โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราปกติของ ธ.ก.ส. 
                   ระยะเวลาด าเนินการ 

                   ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 โดยใช้ข้อมูลลูกหนี้ที่ ธ.ก.ส. ส ารวจ ณ 
วันที่ 31 มกราคม 2558 
 
4. เรื่อง โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตามที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  1. วัตถุประสงค์ : เป็นการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานเพ่ือสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคมและ
เป็นหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ รวมทั้งเป็นมาตรการจูงใจให้พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็ก น าเด็กเข้ารับบริการทางสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเป็นระบบ 
  2. กลุ่มเป้าหมายและงบประมาณ : เด็กแรกเกิดสัญชาติไทยที่บิดาและ/หรือมารดามีสัญชาติ
ไทย เกิดระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 และอยู่ในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่
เสี่ยงต่อความยากจน โดยอุดหนุนรายละ 400 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นเวลา 1 ปี 
  3. พ้ืนที่การด าเนินงาน : ครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจนทั่วประเทศ 
  4. เป้าหมาย : จัดสวัสดิการพื้นฐานเพื่อสร้างระบบการคุ้มครองทางสังคม ลดความเหลื่อมล้ า
และเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ 
  5. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ :  



       5.1 ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ : เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าเพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสร้างรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้เด็กสามารถเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพ
ของสังคมและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 
       5.2 ประโยชน์ต่อเด็ก : เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ เข้าถึงบริการทาง
สาธารณสุข มีคุณภาพอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะสามารถส่งเสริมให้เด็กแรกเกิดและปฐมวัย มีพัฒนาการเหมาะสม
ตามวัย เป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงวัยอ่ืนๆ ต่อไป 
       5.3 ประโยชน์ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็ก : ได้รับการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลเด็ก รวมทั้งท าให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็ก มีความรู้ความเข้ าใจในการเลี้ยงดูและ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กผ่านโรงเรียนพ่อแม่ 
  6. ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัด : ร้อยละ 95 ของเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพและมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 
  7. การติดตามประเมินผล : ติดตามประเมินผลโดยกลไกคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
เด็กปฐมวัยระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
5. เรื่อง ขออนุมัติโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรด้วยการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญในกองทุนหรือเงินทุน
ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรด้วยการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญ
ในกองทุนหรือเงินทุนในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ 
                   สาระส าคัญของเรื่อง 
                   กษ. รายงานว่า การจ าหน่ายหนี้เป็นสูญของกองทุนหรือเงินทุนใน กษ. ให้ปฏิบัติตามระเบียบ
หรือหลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญของกองทุนหรือเงินทุนนั้น ๆ หากกองทุนหรือเงินทุนใดมีระเบียบ
หรือหลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญไม่ครอบคลุม 10 หลักเกณฑ์ ให้ส่งเรื่องลูกหนี้ที่ไม่อยู่ภายใต้ระเบียบ
หรือหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ (กบส.) พิจารณาด าเนินการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญ
ให้ต่อไปหรือกองทุนหรือเงินทุนใดไม่มีระเบียบหรือหลักเกณฑ์ใดในการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญให้กองทุนหรือ
เงินทุนนั้น ๆ เสนอเรื่องให้ กบส. พิจารณาด าเนินการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญให้ต่อไป 
                   2. ส าหรับการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรทั้งระบบ ขณะนี้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรอยู่
ระหว่างการจัดจ้างที่ปรึกษา [ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ] คาดว่าการศึกษาจะแล้วเสร็จใน
เดือนกันยายน 2558 หลังจากนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะร่วมจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
ต่อไป 
                   3. หลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญ แบ่งเป็น 10 กลุ่ม ดังนี้ (1) กรณีโครงการส่งเสริม
หรือสงเคราะห์ของรัฐที่ไม่ประสบความส าเร็จ (2) กรณีประสบภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ (3) ปัญหาเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีภาคใต้ (4) หนี้ขาดอายุความ (5) หนี้ค้างช าระเป็นระยะเวลาเกินกว่า 10 ปีขึ้นไป (6) หนี้
ที่ไม่สามารถติดตามทรัพย์เพ่ือด าเนินการบังคับคดีได้ (7) เกษตรกรผู้กู้ยืมเงินเสียชีวิต สาบสูญ หาตัวไม่พบ
หรือละท้ิงถิ่นท่ีอยู่ (8) เกษตรกรผู้กู้ยืมเงินพิการ ทุพพลภาพ วิกลจริต หรือเจ็บป่วยเรื้อรัง (9) ลูกหนี้ผู้กู้ยืมเงิน
มีรายได้น้อยหรือไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ (10) หนี้สินของเกษตรกรผู้กู้ยืมเงินมาจ านวนต้นเงินกู้ไม่
เกิน 10,000 บาท ซึ่งจากการด าเนินการฟ้องร้องจะไม่คุ้มกับค่าใช้จ่าย 
                   ทั้งนี้ เมื่อได้มีการด าเนินการแล้วให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจ าหน่ายหนี้เป็นสูญได้
ทันที โดยมิต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบอีก และให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน



พิจารณาด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว และภายหลังการจ าหน่ายหนี้
เป็นสูญแล้วให้หน่วยงานของรัฐผู้ก ากับดูแลกองทุนหรือเงินทุนดังกล่าวท าการพิจารณาทบทวนบทบาทของ
กองทุนหรือเงินทุนแต่ละแห่งต่อไป 


